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说明在我国总体上合宪性审查的制度
已经形成，后面所需要做的是落实具
体的“工作”，而合宪性解释是一种方
法，宪法解释的方法，在开展合宪性
审查工作的时候，必然会在审查规范
性文件是否合宪时涉及到解释方法的
运用问题，如对某规范性文件进行合
宪性审查时会对所涉及到的宪法文本
的含义进行阐明，作出宪法解释，那
么这一过程中合宪性解释就是作为支
撑审查的一种解释方法；合宪性审查
则以宪法条文为审查基准而为的宪法
解释。从法理上来看，我国特色社会
主义法律体系以宪法为统帅，宪法要
在整个法律体系中都适用，那宪法条
文必然是原则性的规定多，也正是因
为宪法条文的原则性、抽象性，宪法
条文到底是什么含义则需要对其进行
解释，而有了合宪性审查机制之后，
宪法解释也就是其题中之义了。总之，
合宪性审查必然会运用到合宪性解释，
却不能简单地与之等同。

二、推进合宪法性审查工作的
重大的意义

我国特色社会主义法律体系已经
形成，以宪法为统帅包括横向七大部
门法、纵向三个层次，如此庞大的法
律体系应该如何维持内部的和谐一致，
合宪性审查就是解决一切法律法规同
宪法发生冲突时的问题，同时，宪法
和法律委员会的成立实际上解决了具
体进行合宪性审查工作的专门机构问
题。因此，新时代，为维护宪法权威
和国家法制统一，加强党中央的集中
统一领导、推进国家治理体系和治理
能力现代化，就必须推进行合宪性审
查工作。

如果用一句话来概括什么是宪法
的话，那就是用法律约束公权力，以
保障公民的权利。为了使国家公权力
的行使始终在宪法法律范围内进行，
就需要一套对公权力进行监督的制度

用所谓西方模式作为标准来衡量我们，
其实各国国情不同，诸如合宪性审查
或违宪性审查等，其实它们本身就是
多元、多样的，不可能呈现出一个单
一的模式，无论是韩国、德国还是美国，
都有其地方性质，都没有普适性。而
且我们判断一种制度的好坏关键还是
看其是否始终把人民放在第一位。我
国坚持的是人民代表大会制度，合宪
性审查的主体是全国人大及其常委会，
能集中体现了党和人民的意志，因此，
从审查的主体来看，这是同西方违宪
审查的根本区别所在。其次，备案审
查主要是对规范性文件的合宪性、合
法性以及适当性进行审查。2004 年我
国人大党委会在法工委下设“法规备
案审查室”，开始了备案审查工作。关
于二者的关系，全国人大常委会法制
工作委员会法规备案审查室主任梁鹰
指出，合宪性审查是实现宪法监督的
必然要求，备案审查则是宪法监督的
基础和着力点，二者虽然有所差异，
但目标是一致的，都是为了维护法制
统一的等级体系，维护宪法权威，保
护人民群众的合法利益。那二者主要
的区别在于，一则合宪性审查是一种
真正的全覆盖，它所针对的范围更加
广泛，甚至还可能包括对一些行为进
行审查；二则审查的主体不同，全国
人大法制工作委员会负责备案审查工
作，但对于可能存在合宪性嫌疑时，由
其提请全国人大宪法和法律委员会进
行合宪性审查，由引我们也可以看出，
备案审查是启动我国合宪性审查的一
种途径，且并不是唯一的途径。另外，
关于合宪性审查我们还应注意到的是，
我国现行 82《宪法》确立了我国的宪
法监督制度，但自其颁行以来，合宪
性审查工作一直未能公开，而合宪性
审查的价值就在于公开。最后，合宪
性审查归根到底要落实到制度的层面，
它是一项制度，十九大报告关于“合
宪性审查”的表述用的是“工作”一
词，而不是“制度”或其他类似表述，

习近平总书记反复强调依法治
国首先是依宪治国，十九大报告则
为维护宪法权威、保证宪法实施指
明了具体的制度化路径和行动指
南，是依宪治国的关键一步，报告
指出推进合宪性审查工作，维护宪
法权威。但在推进合宪性审查工作
的具体实践中仍有许多问题需要我
们进行精细化思考和论证，如厘清
相关概念，探讨提高合宪性审查工
作能力等实际问题，只有在此前提
下，才能做到有的放矢，真正发挥
合宪性审查制度应有的功能。

一、厘清相关概念，正确认识
我国合宪性审查

党的十九大报告提出推进合宪性
审查工作，这也就意味着，对于“合
宪性审查”一词的理解我们应放置于
十九大报告的整体之中，即基于我国
的国情出发，而不应局限于西方违宪
审查模式，因此，在推进我国合宪性
审查工作的同时，应首先厘清我国合
宪性审查同西方违宪审查模式的不同，
厘清与其相似或类似的概念等。

合宪性审查与违宪审查、备案审
查、合宪性解释。首先，由于翻译和
学术上传播时出现的问题，在谈及对
规范性文件是否合宪的审查时，违宪
审查更早地成为我国学术上通用的概
念，认为“违宪审查”是“合宪性审查”
的另一种称呼，但从二者所体现的价
值取向来看，合宪性审查的表述更为
符合、更为温和。我国特色社会主义
法律体系从广义上来说是等级体系的，
以宪法为统帅所追求的价值取向是维
护法律体系的一致性和有序性，而违
宪性审查从字面上来看容易造成对规
范性文件的审查是以判断其为“违宪”
为目的，因此，从语用策略角度来看，
合宪性审查更能够明确地体现前述的
维护法秩序统一的价值取向。此外，研
究中国问题要从中国实际出发，不能

试述推进合宪性审查工作的几点思考
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范细化，而各部门的执法、司法，公
民的守法等过程就是对宪法进行的具
体落实从而让宪法得以实施起来，实
践证明，我国现行 82 宪法是一部好宪
法，我国宪法实施情况总体上也是好
的。但同时我们也注意到实践中一些
违宪事件还是时有发生，如 03 年的孙
志刚事件、公务员退休年龄案、身高
歧视案等，在实践中不可能排除发生
的一些宪法问题，因些，在推进合宪
性审查工作中，可以建立宪法实施情
况的报告制度，可以对现有宪法实施
情况进行及时的了解和总结；同时判
断各法律法规、规范性文件是否合宪，
首要的就是对宪法条文的理解和解释
问题，才能对审查结果作出正确合理
地判断，因此合宪性审查必然会涉及
到宪法解释的问题，十八届四中全会
就已提出要“健全宪法解释程序机制”
这也是推动宪法权威发挥实质性作用
的重要一步，合宪性审查能力的提升
也就需要完善的宪法解释以及宪法实
施情况报告制度。

总之，合宪性审查是我国依法治
国、依宪治国基本方略的必然要求，
是建设中国特色社会主义法治国家的
关键一步，这背后体现的是我们的制
度自信、道路自信，因此在认识上我
们不存在问题，但关键在于如何才能
将这项工作有效地进行，如何推动该
制度的不断发展和完善，这就需要我
们始终坚持党的统一领导，坚持人民
代表大会制度，坚定地把合宪性审查
工作中的各个环节有序开展下去，相
信随着合宪性审查工作的有效开展，
宪法的权威会在人们的心中自觉树立
起来。

（作者：施芳，中共西藏自治
区委员会党校；高雷，拉萨市第八
中学）

效力，则需要我们进行细化和思考。
知行合一，推进合宪性审查，首

先应从思想上坚持党的领导，这是推
进合宪性审查工作中首先要遵循的基
本原则，党为合宪性审查工作的开展
提供了思想上的指引，确立了正确的
工作方向，继而通过合宪性审查工作
的不断深入，达到实施宪法、维护宪
法权威的目的。党的十九大报告指出，
必须把党的领导贯彻落实到依法治国
全过程和各方面，2018 年宪法修正案
将坚持党的领导写入宪法，因此，在
构建合宪性审查制度时必须坚决维护
党的集中统一领导，一切合宪性审查
工作的推进也必须在党的领导下进行，
才能保证合宪审查工作始终沿着中国
特色社会主义法治道路前行。

合宪性审查不仅要统一正确的政
治意识，还要让合宪性审查这一宪法
的牙齿真正发挥作用，用起来。因此
需要思考如何才能切实加强合宪性审
查工作效力的提升。合宪性审查工作
要落实到具体的实践层面则应在咨询、
解释、机构、方式、程序、标准等各
个环节都要进一步进行研究，以提高
审查工作的可操作性，推进合宪性审
查工作能力和效率的提升。在咨询环
节，应建立起畅通的咨询渠道，如在
起草制定某一规范性文件时，制定主
体就该文件及其设计等是否合乎宪法
等问题可以事先向全国人大常委会提
出咨询，由有关部门作出答复，根据
答复进行完善，可以有效发挥合宪性
审查的事前监督作用。在宪法解释以
及宪法实施具体实践方面来说，应研
究建立完善的宪法解释以及宪法实施
情况报告制度。我国全面深化改革各
项政策在不断深入稳步地推进、各项
立法活动也都是以宪法为根本遵循，
各法律法规一层一层的把宪法中的规

体系，而合宪法性审查作为宪法监督
的必要方式在这方面发挥着重要的作
用，推进合宪性审查工作的全面开展，
为宪法装上“牙齿”，弥补我国宪法过
去较弱的制裁性特点，也就能充分发
挥其在维护宪法权威和尊严方面的功
能。此外，根据马克思主义的唯物史观，
我们知道事物都是在不断发展变化的，
宪法的规定也在不断完善不断适应社
会发展的实际，因此，在我国特色社
会主义法治道路的建设过程中，不可
避免地，宪法自身会存在漏洞，也会
发生一些宪法争议甚至违宪的问题，
如立法方面不可避免地会存在不规范
的现象，某些规范性文件的合宪性受
到质疑，这就需要合宪性审查制度来
予以解决，消除我国法律体系内部存
在的一些冲突现象，使立法活动始终
坚持以宪法为统帅，使一切法律法规
始终遵循宪法原则和精神，以维护我
国法制的统一和社会安定。

2018 年 3 月 11 日我国通过了宪
法修正案，将“中国共产党的领导是
中国特色社会主义最本质特征”载入
了宪法第一章总纲部分，通过宪法形
式再次明确中国共产党的领导是我国
特色社会主义制度的最大优势，是我
国特色社会主义最根本的保证，而合
宪性审查就是审查一切法律法规甚至
还包括一些行为的合宪性，同时合宪
性审查工作开展也应在坚持党的领导
下进行，才能始终沿着中国特色社会
主义法治道路方向进行。这些都将有
利于在全体人民中强化党的领导意识，
有利于加强党的全面统一领导。合宪
性审查是我们党执政能力的具体体现，
是党运用宪法治国理政的表现，因此，
在走中国特色社会主义法治道路上，
包括推进合宪性审查工作的进程中，
必须坚持党的领导这一政治原则和理
念；不断推动合宪性审查工作逐步走
向深入，也是党和国家治国能力提升
的体现。

三、推进合宪性审查工作效力
的提升

十九大报告提出要推进合宪性审
查工作，这是深入推进依宪法治国、
坚持走中国特色社会主义法治道路的
必然选择，在这些认识上我们不存在
问题，但关键是那么如何具体落实合
宪性审查工作、提高合宪性审查工作
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